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OSSZEGZES

Az Aggteleki Nemzeti Park Igazgarosag belsé kontrollrendszerét nem miikédtette szabaly-
szeriien, igy nem volt biztositott a kozpénzekkel, a nemzeti vagyonnal valo szabdlyszerii gaz-
dalkodas. A pénziigyi-szamviteli elektronikus informacios rendszerbol szarmazo adatok
megbizhatosaganak hianyaban az elszamoltathatosag, atlathatosag feltételei nem voltak
biztositottak. A kontrollok kiépitettségi szintje nem tamogatta a szervezet integritas elvii mii-
kodését.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A kozponti alrendszer részét képezé intézmények alapvetd rendeltetése a kozfeladatok elldtasanak biztositasa. A
kdzpénzek felhasznaldsaban meghatarozo, kdzponti alrendszerbe tartozoé intézmények pénziigyi és vagyongazdalko-
dasi tevékenységiik és/vagy feladatellatasuk sdlya miatt jelents hatast gyakorolnak a koltségvetés egyensulyanak
fenntartdsara. Hatassal vannak tovabba az allami vagyonnal valé gazdalkodas min&ségére, a kormanyzati (szak)poli-
tikak végrehajtdsara, illetve kdzfeladat elldtasuk vonatkozasaban az allampolgarok életmindségére, jogaik és kotele-
zettségeik gyakorldsara. Indokolt ezért, hogy az Allami Szamvevészék ezen intézmények pénzigyi és vagyongazdal-
kodasat, az esetleges atalakuldsok szabalyszerlségét rendszeresen ellendrizze.

Az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatdsag kozfeladatot 1at el és jelent6s teriletet magdban foglald természetvédelmi
teriletet felUgyel, ezdltal dllami vagyont kezel. A terillet nagysdga és kiemelt védettsége a tarsadalom széles korét
érinti, igy mindannyiunk szdmara kiemelt fontossdgu a szervezet altal kezelt nemzeti vagyon, és annak megérzése.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatdsag belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikddtetése nem volt szabaly-
szer(i, mivel az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatdsag nem mukddtetett kockazatkezelési rendszert, illetve integralt
kockazatkezelési rendszert, nem rendelkezett iratkezelési szabdlyzattal, tovdabbd nem gondoskodott a monitoring
rendszer miikodtetésérdl, igy nem biztositotta a kozpénzek, a kdzvagyon szabalyos felhasznalasat.

Az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatdsag pénziigyi és vagyongazdalkoddsa az ellenbrzott években nem volt szabaly-
szer(i. A2015-2017. évi mérleg tételeinek aldtdmasztdsahoz nem allitott 6ssze leltart. Mindezek alapjan a 2015-2017.
évi koltségvetési beszamoldk nem adtak megbizhatd és valds 6sszképet az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatdsag va-
gyonarol, eszkozeirdl és forrasairdl, azok alakuldsardl. Nem gondoskodott a szdmviteli beszamold adatait magaban
foglald pénzlgyi - gazdasagi elektronikus informacids rendszereknek, valamint az azokban kezelt adatoknak a kocka-
zatokkal ardnyos védelme érdekében egy-egy biztonsdgi osztdlyba soroldsardl, ezaltal nem biztositotta az azokban
kezelt adatoknak a megbizhatdsagat. A pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informacids rendszerek, az azokban kezelt
adatok védettsége és sértetlensége, valamint a szamviteli el6irdsok szerinti, valdsagnak megfeleld, zart rendszer(
nyilvantartas vezetés kovetelményének vald megfeleltetés nem érvényesilt. A pénzigyi-gazdasagi elektronikus in-
formacids rendszerbdl kinyert adatok ennek kovetkeztében nem alkalmasak megbizhato és valds 6sszképet biztosito
tajékoztatas nyljtasara a gazdalkoddasra vonatkozdan, igy nem voltak biztositottak a pénziigyi- és a vagyongazdalko-
das elszamoltathatdsaganak a feltételei.

Kockazatelemzések hianydban a jogszabdlyok altal el8irt legfontosabb kontrollok kiépitettségi szintje nem tdmo-
gatta a szervezet integritas elvi mikodését.

Az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatdsag igazgatdja teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket nem alakitott
ki, a szervezeti célok elérését szolgdlé feladatokat nem hatdrozott meg.

Az Allami Szamvev8szék az intézkedések megtétele céljdbdl az irdnyitdszerv vezetSjeként az agrarminiszter ré-
szére egy, az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatdsag igazgatdja részére kilenc javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozd irdnyitéd
szervi feladatellatds a jogszabadlyi el8irdsok betartasaval
tortént-e; az intézménynél a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsa és miikodtetése szabalyszer( volt-e, biztositotta-e
az atladthatd, szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és ered-
meényes gazdalkodas feltételeit; az intézmény pénzlgyi és
vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi elGirdsok-
nak és belsé szabalyzatainak. Az ellen6rzés keretében az

ASZ' értékelte az intézmény korrupcids kockdzatainak ke-

zelését szolgdld integritds kontrollok kiépitettségét és az
integritds szemlélet érvényesilését, illetve, hogy az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé szervezet gazdal-
kodasa sordn elszamoltathato volt és megfelelt-e annak az Alaptdrvényben meghatarozott alapvetésnek, hogy Ma-
gyarorszag a kiegyensulyozott, 4tlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Az ASZ érté-
kelte, hogy a kdzponti koltségvetési szervnél kiépitették és erBsitették-e a korrupcids kockazatok kezelését szolgald
integritasi kontrollokat, tovdbba megteremtették-e a teljesitményellenérzés feltételeit. Ervényesiilt-e a nemzeti va-
gyon kezelésének és védelmének célja, azaz a szervezet vagyona a kozérdeket szolgélta, a kozds szikségletek kielé-

gitése és a természeti eréforrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Aggteleki Nemzeti Park Igazgatosag

.——

Az Aggteleki Nemzeti Park 1985. janudr 1-ével jott létre az Or-
szagos Kornyezet- és Természetvédelmi Hivatal elndkének
rendelkezésével?, a teriilet természetvédelmi értékeinek meg-
Ovasa, 6rzése, fenntartdsa, bemutatdsa és helyredllitasa érde-
kében.

Az Aggteleki Nemzeti Park lgazgatdsdg josvafdi székhely(
onallé jogi személy, gazdasagi szervezettel rendelkez6 koltség-
vetési szerv, amely az ellen6rzott id6szakban az 1996. évi L.
torvény?, a 481/2013. (XI1.17.) Korm. rendelet?, illetve a
71/2015. (Ill. 30.) Korm. rendelet® alapjan a természetvédelem
terlleti igazgatasa korébe tartozé kozfeladatokat latott el.
Tobbek kozott ellatta a teriletek védetté nyilvanitasaval, a vé-
dett és fokozottan védett terlletek, természeti értékek termé-
szetvédelmi kezelésével, korzeti erd6- és vadgazdalkodasi ter-
vezés-elGkészitéssel, dllami vagyon kezelésével, a természet-
védelmi bemutatd, ismeretterjeszts, oktatdsi célu dkoturisztikai étesitmé-
nyek fenntartasaval és mikodtetésével kapcsolatos feladatokat.

Az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatdsag iranyitd szerve 2015. januar 1.
és 2017. december 31. kdzott a Foldmlivelésiigyi Minisztérium volt (2018.
majus 18-atdl Agrarminisztérium). Az Aht.® rendelkezése szerinti atalaki-
tasra az ellenérzott id6szakban nem kerUlt sor. Az igazgatd és a gazdasagi
vezetd személyében 2015. és 2017. év kdzott valtozds nem tortént.

Az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatdsdaga altal elkészitett éves koltségve-
tési beszdmoldinak adatai alapjan mérleg szerinti vagyona 2015. december
31-én 4 338,7 millié Ft volt, 2017. év végén 6 432,0 millid Ft volt. A teljesi-
tett O0sszes bevétele 2015. december 31-én 1620,6 millid Ft, a 2017. év vé-
gén 3737,1 millid Ft volt. A teljesitett dsszes kiaddsa 2015. december 31-i
allapot szerint 1 588,2 millid Ft, 2017. év végén 1 315,0 millié Ft volt.

Az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatdsag alkalmazasaban allo személyek
foglalkoztatasa kormanyzati szolgdlati jogviszonyban, illetve kozfoglalkoz-
tatdsi jogviszonyban tortént, a foglalkoztatottak felett a munkaltatéi jogo-
kat az igazgatd gyakorolta. Az atlagos statisztikai dllomanyi létszam a 2015.
évi 256 f6rél 2017. évre 244 f6re, 4,7%-kal csokkent.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznalasa, az intéz-
mények altal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatellatasa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellenérzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései soran feltdrja a gazddlkodast, a kbzponti alrendszer intézményei at-
alakulasat, atszervezését érint6 szabdlyozasok esetleges hianyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terileteket, ramutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljarasokat.

Az ellenbrzés varhatdan hozzajarul a kdzponti intézmények pénzigyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez, és a j6 gyakorlat kialakitasan és ter-
jesztésén keresztill az ellenérzések eldsegithetik a gazdalkodas szabalysze-
riségének javitasat.

Az ellenérzés megallapitasai tamogathatjdk az ellenérzott szervezetek
szabalyszer( gazdalkoddsat, javaslataival elGsegiti az Alaptorvényben meg-
fogalmazott alapvetések érvényesilését a mindennapi életben a szerveze-
tek szintjén.

Az ellenérzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és |é-
nyeges jellemzdk figyelembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modul-
lal tortént. Az integritds- és belsé kontroll modul a kdzponti kéltségvetési
szerv mlkodésének iranyitottsagat, korrupcidé elleni védettségét értékelte.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hato meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznélasa. A belsd kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktol és a nem rendeltetésszer( hasznalattol. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlséggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrdsokkal valé gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv mako-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangolasara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcids kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ményellendrzés lefolytatdsat.

Az egyes ellen6rzések megdllapitasaival és egy id6szak ellenérzési ered-
ményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a koz-
ponti alrendszerben vagy annak egy agazatdban esetlegesen felmerilé
pénzlgyi, szabdlyozasi fesziltségekre. Az elvégzett ellenbrzések soran az




Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadd funkcidja kere-
tében szélesebb kdrben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hoz-
zajarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyo-
zott és fenntarthatd mikodéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatdsagra vonatkozo irdnyito
szervi feladatellatas szabalyszerii volt-e?

a kozpenzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabalyszerii gaz-

A belso kontrollrendszer kialakitasa es mitkodtetése biztositotta-e
dalkodast?

Az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatosag pénziigyi és vagyon-
gazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Jjesitmeny méresere alkalmas kévetelmeényeket?

?— Az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatosagnal kialakitottak-e a tel-
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| A2015-2017. évek.

Az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatdsdgra vonatkozo irdnyité szervi felada-
tok elldtdsa a 2015-2016. évben.

Az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatdsag belsé kontrollrendszerének a ki-
alakitdsa és mukodtetése, valamint vagyongazdalkoddsa tekintetében
2015-2017. évek, a pénzlgyi gazdalkodas tekintetében a 2015-2016. év, az
integritdskontrollok kiépitettsége és a teljesitményellenérzés feltételei a
2017. évben.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerilt Ujabb osszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzés jogalapja

Aggteleki Nemzeti Park lgazgatdsdg és az iranyitd szervi feladatellatas
tekintetében az Agrarminisztérium.

Az ellen8rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(4) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzésre a szakmai program szempontjai, az ellenérzott idészakban
hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, a jelen ellenérzésre
irdnyadd ASZ mdédszertanok figyelembevételével kerdilt sor.



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellendrzés ideje alatt az Aggteleki Nemzeti park Igazgatdsaggal és az
Iranyité szervvel® a kapcsolattartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozd eléira-
sai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az Aggteleki Nemzeti park Igazgatdsag és az Irdnyitd szerv al-
tal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra alapozva megfi-
gyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés), vala-
mint elemz8 eljards Utjan tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznal-
haté adatforrasok kozé tartoztak egyrészt a szakmai program részletes
szempontjainal felsorolt adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellen-
6rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaciot tartal-
mazd —dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezet a tanusitvanyok
kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
gdltatott adatokat, amelyek valddisagat és teljes korliségét az ellendrzott
szervezet vezetGje dltal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. Az
igy rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja az ellenérzés
keretében tortént.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

A szamvev(@széki jelentésben foglalt megadllapitdasok, kdvetkeztetések
alatdmasztdsara, az elegendd és megfeleld bizonyiték megszerzése érde-
kében az ASZ — mdédszertani eljarasaiban foglaltaknak eleget téve — érté-
kelte a megszerzett ellen6rzési bizonyitékok forrasat és jellegét. Mérle-
gelte tovabba az ellendrzési bizonyitékként felhasznalandé informacio re-
levancidjat és megbizhatdsagat. Az ellenérzott dltal rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciok megfelelségének — vagyis targyhoz tartozdsaga-
nak, helytallésdganak és meghizhatdsaganak — kontrollja az ellenérzés ke-
retében tortént.

Az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatdsag pénzigyi-gazdasagi elektronikus
informacids rendszereiben kezelt, az ellendrzés rendelkezésére bocsatott
adatok, informéacidk megbizhatésaganak kontrollja céljabdl az ASZ fligget-
len hivatalos forrasbdl, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Nemzeti
Kibervédelmi Intézettdl, mint a jogszabaly altal kijeldlt hatdsagtdl kért ada-
tokat. Az adatbekérés az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatdsag pénzigyi-gaz-
dasagi elektronikus informéacids rendszerei biztonsagi osztalyba sorolasat
tartalmazo és azt igazold dokumentumokra terjedt ki.

Az dllami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsaga-
rol szélo 2013. évi L. torvény el6irdsai biztositjdk az elektronikus informa-
ciés rendszerekben kezelt adatok és informaciok bizalmassaganak, sértet-
lenségének és rendelkezésre dllasanak, valamint ezek rendszerelemei sér-
tetlenségének és rendelkezésre alldsanak zart, teljes kor(, folytonos és a
kockazatokkal aranyos védelmét. A kockdzatokkal aranyos védelmi szint ki-
alakitdsa érdekében az elektronikus informacios rendszereket biztonsagi
osztalyba kell sorolni, amelyet az adott szerv vezetSje hagy jéva és az in-
formatikai biztonsagi szabalyzatban kell rogziteni, amelyet meg kell kildeni
az NKI* részére.

Az ellendrzés sordn ezért az ASZ értékelte azt is, hogy biztositott volt-e
az ellen6rzéshez rendelkezésre bocsatott adatok szarmazasi helyének, a
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informacids rendszer sértetlenségének
alapfeltétele, annak biztonsagi osztdlyba sorolasa.

Amennyiben nem tortént meg a pénzligyi-gazdasagi elektronikus infor-
macids rendszer biztonsagi osztalyba soroldsa, és ennek kovetkezménye-
ként nem volt biztositott az abban kezelt adatok és informaciok sértetlen-
ségének zart, teljes kord, folytonos és a kockazatokkal aranyos védelme,
abban az esetben a megbizhatd adatok hidnyaval érintett terileteket az
ASZ gy értékelte, hogy nem alinak rendelkezésre az ellenérzés részletes
lefolytatasahoz a megfeleld ellendrzési bizonyitékok.

Amennyiben az ellenérzott szervezet gazdalkoddsat alapvetéen meg-
hatdrozd dokumentum hidnya miatt valamely [ényeges kérdéskorre vonat-
kozéan az ASZ megéllapitast tett, tovabbi ellenérzési tevékenységek az
adott kérdéskorrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban |évé kérdésko-
rokkel — raépalé jelleggel — nem keriltek végrehajtasra.

A kozponti koltségvetési szerv belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitdsara és mikodtetésére vonatkozo értékelés:

—® szabdlyszer(i”, amennyiben az értékelt terlleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya legalabb
85 %,

—® nem szabalyszer(”, ha nem érte el a 85%-ot,

A kdzponti koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének 6sszesitett
értékelése az egyes részterlletek esetében kapott megfelel§ségi ardnyok
szamtani atlaga alapjan tortént és megegyezett a pillérenként (kontrollte-
riletenként) alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezs eltérések-
kel: a kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszerd” értékelésnek a
szazalékos értéken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrolltertlet
sem kaphat ,,nem szabdlyszer(” értékelést.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatosagra vonatkozo iranyito
szervi feladatellatas szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Iranyit6 szerv ANPI'!-re vonatkozé feladatellatdsa a 2015-
2016. években szabalyszerii volt.

Az Alapitd okiraty,s-rol'? az Irdnyitd szerv az Avr.'*-ben el&irtakkal 6ssz-
hangban gondoskodott, amely tartalmazta az alaptevékenységek kor-
manyzati funkcidk szerinti besorolasat. Az irdnyité szerv a 2015. és 2016.
években a jogszabalyi el8irasoknak megfelel6en gyakorolta az ANPI-ndl az
alapitassal kapcsolatos jogosultsagokat.

Az elemi koltségvetés bevételek és kiadasok megdllapitdsahoz a terve-
zési kdvetelményeket az Avr. alapjan az Irdnyitd szerv meghatarozta. Az
Irdnyftd szerv az Aht. és az Ahsz.* el&irasai alapjan jovahagyta az ANPI éves
koltségvetési beszamoldit, elemi koltségvetéseit és az Ahsz. elSirasai alap-
jan gondoskodott a koltségvetési maradvany megallapitasarol. Az ANPI
rendelkezett az Iranyité szerv &ltal jévahagyott SZMSZY>-szel.

2. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabaly-
szeru gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

Az ANPI belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése a 2015-2017. években nem biztositotta a kozpénzekkel és
a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerii gazdalkodast.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa 2015-2017. években
szabalyszer( volt. Az ANPI rendelkezett az irdnyité szerv dltal az Aht. szerint
jovéhagyott SZMSZ-szel, amelyben a Vnytv!®. elGirdsaival dsszhangban
meghatdrozta a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett munkakoroket. Az
ANPI a Bkr.'” el@irdsai alapjan meghatarozta az etikai elvardsokat® a szer-
vezet minden szintjén. Az ANPI rendelkezett az Ahsz. szerinti Szémlarend-
del®, Bizonylati renddel?®, valamint a Szamviteli politikdja; . keretében el-
készitette a Leltdrozasi és leltdrkészitési szabalyzatat??, Pénzkezelési sza-
balyzatat?, Eszkzok és forrasok értékelési szabalyzatat® és Onkoltség sza-
mitasi szabalyzatat?. A gazdalkodas rendjét az ANPI az Avr.-ben foglaltak-
kal 8sszhangban Gazdalkodasi szabalyzaty ,-ban?® rendezte. A gazdélkodasi
jogkdrgyakorldsra jogosult személyek alairas mintait tartalmazo nyilvantar-
tast az Avr. el&irasaival 6sszhangban vezette.

Az ANPI Szamviteli politikdjal,a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésében el6-
irtak ellenére 2015-2017. kdz6tt nem tartalmazta azokat a gazdalkododra
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Megdllapitasok

jellemz6 szabalyokat, el8irdsokat, modszereket, amelyekkel meghata-
rozza, hogy:

—® mit tekint a szamviteli elszamolds, értékelés szempontjabdl kivéte-
les nagysagu vagy el6forduldsu bevételnek, koltségnek, raforditas-
nak,

—® 3 koltségvetési szerv a torvényben biztositott valasztédsi, mingsitési
lehet8ségek kdzil melyeket, milyen feltételek fennallasa esetén al-
kalmaz, valamint azt, hogy az alkalmazott gyakorlatot milyen okok
miatt kell megvaltoztatni.

Az ANPI  Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata az
Ahsz. 50. § (2) bekezdés b) pontjaban elirtak ellenére a 2015-2017. évek-
ben nem tartalmazta koveteléstipusonként a kis 6sszegl kovetelések év
végi meghatarozasanak elveit, dokumentalasanak szabalyait.

Az lgazgatod a Bkr. 7 § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem makod-
tetett kockazatkezelési rendszert 2015. 01. 01.-t6l 2016. 09. 30-ig, illetve
2016.10. 01-jét61 2017. 12. 31-ig nem mikodtet integralt kockdzatkezelési
rendszert. Az igazgatd a Bkr. 7. § (4) bekezdésben el6irtak ellenére 2016.
oktdber 1-jétél 2017. december 31-ig nem jeldlt ki az integralt kockazatke-
zelési rendszer koordinalasara szervezeti felel6st.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorlasa a 3. pénziigyi és
vagyongazddlkodas fejezetben szerepl8, az adatok megbizhatdsagara vo-
natkozé megallapitdsok alapjan nem volt szabalyszerd.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitasa, m(ikodtetése a 2015-2017. években nem volt szabaly-
szer(i az aldbbi hidnyossagok miatt. Az ANPI az Ltv.?” 10. § (1) bekezdés b)
pontja elBirdsa szerinti iratkezelési szabalyzattal nem rendelkezett. Az igaz-
gatd a 2015-2017. években az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében eléirtak el-
lenére az Info tv. 1. melléklet szerinti altaldnos kozzétételi lista 11l/1. pont-
jaban foglaltak ellenére nem tette kozzé az éves koltségvetését, valamint
az éves koltségvetés beszamoldjat.

Az ANPI rendelkezett hatalyos, az Info tv?. el8irdsa szerinti Adatvédelmi
¢s adatbiztonsagi szabalyzattal®®, az Informaci6 kezelés, dramlas rendjérél-
rendszerérél sz6l6 szabalyzattal®®, valamint Igazgatdsagi szintd informati-
kai biztonsagi szabélyzattal®'.

Az ANPI 2015-2017. években monitoring rendszert nem m(ikodtetett.
Az |lgazgatod a Bkr. 3. § e) elGirdsa ellenére a szervezet minden szintjén ér-
vényesUld, megfelel6 monitoring rendszert nem mikodtetett.

Az Aht. el6irdsaival dsszhangban az ANPI gondoskodott a belsé ellenér-
zés kialakitasarol, rendelkezett az igazgatd altal jévahagyott éves belsé el-
len&rzési tervvel.

Az ANPI Igazgatdja a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban értékelte
a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mingségét. Az ASZ ellen-
6rzés megdllapitasai nem igazoltdk a nyilatkozataiban foglaltakat.

Az ANPI-nadl a jogszabalyok altal elSirt legfontosabb kontrollok
kiépitettségi szintje nem tamogatta a szervezet integritas elvi mikodését.
Az ANPI nem végzett kockazatelemzéseket. Az ANPI miikodtetett az integ-
ritast erésits, nem kotelezGen el&irt kontrollokat.
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Megdllapitdsok

3. Az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatosag pénziigyi és vagyon-
gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az ANPI pénziigyi és vagyongazdalkodasa az ellen6rzo6tt évek-
ben nem volt szabalyszerdi.

Az ANPI-nal a pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informacids rendszereket —
az Ibtv.3? 7. § (1) bekezdésében foglalt elSirasok ellenére — nem soroltak
be biztonsagi osztalyba a bizalmassag, a sértetlenség és a rendelkezésre
allds szempontjabol. Ennek kovetkeztében a pénzigyi-gazdasagi elektroni-
kus informacids rendszerek megbizhatd mikodése, zartsaga, valamint az
azokban kezelt adatok sértetlensége, kockazatokkal ardnyos védelme nem
volt biztositott, amely miatt a pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informacids
rendszerekben kezelt adatok nem voltak megbizhatdak.

Az ANPI a 2015-2016. években az éves koltségvetési beszamold része-
ként elkészitett maradvény kimutatasat aldtémasztd — az Ahsz. 39. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére a 14. melléklet Il. 4. pontjaban eldirt tar-
talmu — kotelezettségvallaldsok és mas fizetési kotelezettségek nyilvantar-
tasaval nem rendelkezett.

Az ANPI a 2015-2017. években a Szamv. tv. 69. § (1), illetve az Ahsz.
5.8 (1), 22. § (1) bekezdéseiben el8irtak ellenére az éves koltségvetési be-
szamolok mérlegtételeit nem tamasztotta ala leltarral.

4. Az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatosagnal kialakitottak-e a
teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az ANPI-nal nem alakitottak ki a teljesitmény mérésre alkal-
mas kovetelményeket.

A szervezeti célok elérését szolgald feladatok, folyamatok tevékenységek
mérését szolgald indikatorokat, mérészamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatokat az ANPI nem képzett, igy nem biztositotta a teljesitménymérés
lehet§ségét.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az agrarminiszternek

[

1. Tegyen intézkedéseket a feltart hianyossagok és/vagy szabalytalansa-
gok tekintetében a munkajogi feleldsség tisztazdsara iranyulo eljards
meginditasarol, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziiksé-
ges intézkedéseket.

(a 2. megallapitas 2-3. bekezdés, 4. bekezdés 1-2. mondata, 6
bekezdés 2-3. mondata, 8. bekezdés, a 3. megallapitas 1. és 3.
bekezdései alapjan)
= az ANPI igazgatojanak

1. | Intézkedjen a Szamv. tv. elbirdsanak megfelelSen, hogy az ANPI Szdam-
viteli politikaja tartalmazza:

- azokat a gazdalkodora jellemzd szabdlyokat, elirdsokat, modszere-
ket, amelyekkel meghatarozza, hogy mit tekint a szamviteli elszamolds,
az értékelés szempontjabol kivételes nagysagu vagy eldforduldsu beve-
telnek, koltségnek, raforditasnak, tovabba

- a torvényben biztositott valasztasi, mindsitési lehetoségek koziil me-

lyeket, milyen feltételek fennallasa esetén alkalmaz, az alkalmazott
gyakorlatot milyen okok miatt kell megvdaltoztatni.

(2. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

2. | Intézkedjen, hogy az Ahsz. elirdsdanak megfeleléen az Eszkozok és for-
rasok értékelési szabalyzataban régzitésre keriiljeneck kéveteléstipu-
sonként a kis dsszegii kovetelések év végi meghatdrozasanak elvei, do-
kumentalasanak szabalyai.

(2. megallapitas 3. bekezdés alapjan)
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Javaslatok

3.

4.

Intézkedjen a Bkr. eldirasanak megfeleléen az integralt kockazatkeze-
lési rendszer mitkodtetésérol.

(2. megallapitas 4. bekezdés 1. mondata alapjan)

Intézkedjen a Bkr. eldirasanak megfeleloen az integralt kockazatkeze-
lési rendszer koordindlasara szervezeti felelds kijeloléserol.

(2. megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen az Ltv. el6irdsanak megfeleléen az egyedi iratkezelési sza-
balyzat — a Magyar Nemzeti Levéltarral, az illetékes szaklevéltarral és
a koziratok kezelésének szakmai iranyitasaért felelés miniszterrel
egyetértésben — torténd kiadasarol.

(2. megallapitas 6. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen az Info tv. 1. melléklete szerinti daltalanos kozzetételi lista
11I/1. pontjiaban meghatarozott adatok kéziil az éves koltségvetés és be-
szamolo jogszabalyi elGirdasoknak megfeleld kozzétételérdl.

(2. megallapitas 6. bekezdés 3. mondata alapjan)

Intézkedjen a Bkr. eldirasanak megfeleléen a nyomon kovetési rend-
szer (monitoring) miikodtetésérdl.

(2. megallapitas 8. bekezdés alapjan)

Gondoskodjon az Ibtv.-ben foglalt eldirdasoknak megfeleléen a pénz-
tigyi-gazdasagi elektronikus informdcios rendszerek és az azokban ke-
zelt adatok biztonsdgi osztdalyba soroldsdrol.

(3. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a Szamv. tv. és az Ahsz. elSirdsanak megfeleléen a beszd-
molo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatamasztasahoz olyan leltar
osszedllitasarol, amely tételesen, ellenérizhetd modon tartalmazza az
ANPI mérleg fordulonapjan meglévo eszkozeit és forrasait mennyiség-
ben és értékben.

(3. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

ASZ Integritds Projekt

atalakitas

belsé ellenbrzés

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban |évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithato termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizardélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |év6 tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkez8 jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerzd8dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvezst, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorldjat.
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kildnosen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositdsra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerz6dés —
igy kilondsen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, ille-
téleg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, ha-
talyos 2013. junius 28-3tdl)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizds — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv.-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az ASZ 2011-ben inditotta el a kdzintézmények integritdsat vizsgald és fejleszts kér-
déives kutatdsat, melynek hétéves felmérési id6szaka 2017. évben zarult le. Az ASZ
az Integritas felmérés keretében 2017. évben hetedik alkalommal értékelte a koz-
szféra intézményeinek korrupciés kockazatait, illetve a korrupcio ellen védelmet biz-
tositd kontrollok kiépitettségét. (Forras: https://asz.hu/tanulmanyok-2017-ev Elem-
zés a kozszféra integritds helyzetérél 2017. Vezet6i 6sszefoglald 4. oldal)

A koltségvetési szerv dltalanos jogutddlassal torténd megsziintetése atalakitassal tor-
ténhet. Az atalakitds lehet egyesités vagy kilonvalas. Az egyesités lehet beolvadas
vagy Osszeolvadds. (2014. december 31-ig, Aht. 9/A. § (3) és (4) bekezdés, 2015. ja-
nuar 1-jétél Aht. 11. § (2) bekezdés)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)
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Mellékletek

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

ellenérzési nyomvonal

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritas

integralt kockazatkezelési
rendszer

irdnyité szerv/feligyeleti
szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerl haszna-
lattol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macios és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az ellen6rzési nyomvonal a koltségvetési szerv mikoddési folyamatainak széveges,
tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiléno-
sen a felel@sségi és informaciods szinteket és kapcsolatokat, iranyitdsi és ellenérzési
folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellenérzését. (For-
ras: Bkr. 6. § (3) bekezdés)

A nemzeti vagyon birtokldsanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhdzdsat nem eredményez§ — jogcimen torténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidok a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, médszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartdsmadot,
amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu ellatasat, az
érték alapu mikodéssel (integritdssal) 0sszefliggs szervezeti kovetelmények kdvetke-
zetes érvényesitését jelenti. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhéztartasi
Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek és integritas 46.
oldal, 2017. szeptember)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes korl azonositdsat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktéber 1-jétdl)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatdrozott irdnyitasi hataskort
gyakorlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forras: Javaslatok a korrupciods kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellenér-
zési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitdsi eszkdzok és médszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényez8k (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa,
nyomon kovetése, valamint szUkség esetén a kockazati kitettség mérséklése.(Forras:
Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok, egy-
értelmdek a felelGsségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atldthatdé a human-
eréforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
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A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
Jogszabalyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kotele-
zett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételeknek
megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal valé ellatasat, tovabba az
allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibbl adddd kozérdekd felada-
tokat, valamint e feladatok ellatasakor szlikséges infrastruktura biztositasat is. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A koltségvetési év sordn a bevételek és kiadasok kilénbozete, amely az alaptevé-
kenység bevételei és kiadasai tekintetében a kdltségvetési maradvany, a vallalkozasi
tevékenység bevételei és kiadasai tekintetében a vallalkozasi maradvany. (Forras:
Aht. 1.§ 17. pont)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbél, valamint az
operativ tevékenységektdl figgetlentl mikods bels ellenérzésbdl all. (Forras: Bkr.
10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6 tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek 6sszességének gyakorldsdra jogosult. (Forrds: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi szlkségletek kielégitéséhez
szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikod-
tetése, értékének megbrzése, dllaganak védelme, értéknovel§ hasznalata, hasznosi-
tdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatdsa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

Az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatosag igazgatoja a jelentéstervezet megdllapitasaira
irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

Az igazgatd észrevétele 1-4.oldaldn lefrtakat az ASZ nem tekinti észrevételnek, mivel abban az igazgaté kronoldgiai
sorrendben felsorolja az ASZ ellenérzéshez kapcsoldddan az EL-0913-001/2019. iktatdszamu kiértesits levél atvéte-
lét6l az EL-0913-059/2019. iktatdészamu nem nyilvanos szamvevdszéki jelentéstervezet atvételéig terjedd id6szak
eseményeit, valamint a szamvevészéki jelentéstervezet Ellenérzés teriilete résznél nevesitett, az Aggteleki Nemzeti
Park lgazgatdsdag (tovabbiak: ANPI) dltal készitett éves koltségvetési beszamoldk szamadatai és az atlagos statiszti-
kai dllomanyi létszdm adatok valésagnak megfelel6ségét erésiti meg.

1) Az Osszegzés fejezet, F6bb megéllapitasok, kdvetkeztetések, javaslatok bekezdésre vonatkozé észrevétel:

Az észrevétel szerint az 6sszegzé megallapitasok elsé bekezdésében foglaltakra észrevételeiket a 3. 5. és 7. észrevétel
alatt, a 2. bekezdésre vonatkozd észrevételeiket a 8. észrevétel alatt tették meg. A 3. bekezdésre vonatkozo
észrevétel szerint a kockdzatelemzésekre vonatkozd észrevételeiket a 3. észrevétel alatt tették meg, tovabbad az
integritds kontrollok kiépitettségéhez kapcsoldddan jelezték, hogy a vizsgalt id6szakban az ANPI intergitas-iranyitasi
rendszert mdkddtetett, illetve mlkddtet a vonatkozd jogszabdlyoknak megfelel8en. Az integritas er@sitése céljabdl
Lkemény” és ,puha” kontrollokat egyarant alkalmaz. Az Osszegz6 megallapitdsok 4 bekezdésében foglaltakra
észrevételeiket a 10. észrevétel alatt tették meg.

Az Osszegzés fejezet, F6bb megillapitasok, kovetkeztetések, javaslatok bekezdésében leirt ellendrzési megallapita-
sokat az ASZ jelen észrevételek kezelésérsl szol6 tajékoztatds 2-13. pontjaiban leirt tények és indokoldsok alapjan, az
ANPI dltal az adatszolgdltatds sordn a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan
tette meg. Az ANPI pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informacios rendszereiben kezelt, az ellenérzés rendelkezésére
bocsétott adatok, informéciok megbizhatésaganak kontrollja céljdbdl az ASZ fliggetlen hivatalos forrasbdl, a Nemzet-
biztonsagi Szakszolgalat Nemzeti Kibervédelmi Intézettdl, mint a jogszabaly altal kijelolt hatésagtél kért adatokra ala-
pozva tette meg.

Mindezek alapjan a jelentéstervezetben szerepld Osszegzés fejezet F6bb megallapitasok, kdvetkeztetések, javaslatok
bekezdés mddositdsa nem indokolt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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2) A 2.szdmu megallapitas 2. bekezdésére vonatkozd észrevétel:

Az észrevétel szerint az EL-0913-003/2018. ikt. sz. adatbekéré levélben kért adatok kozott 2018 julius 24-én
feltoltésre kerilt az ANPI ellen6rzott id6szakdban hatdlyos Szamviteli Politikdja, amely nem teljes korlen és
egyértelmlen tartalmazta a fenti szabalyozdst. Az ANPI 2019 januarjaban Uj szabdlyzatot készitett, amelyet
hatalyba |éptetett.

Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az ellendrzéshez kapcsolédd adatszolgaltatds sordn a részére torvényi
hatarid6ben rendelkezésre bocsatott, targyhoz tartozd dokumentumokra alapozva teszi meg. lgazgatd Ur
észrevételéhez mellékletként csatolt, az ASZ részére az adatszolgéltatasra biztositott hataridén kivil megkiildétt,
utdlag rendelkezésre bocsatott dokumentumot az ASZ nem értékeli.

A fent leirtak alapjan a 2. szamu megallapitds 2. bekezdés médositasa nem indokolt.

3) A 2.szamu megallapitas 3. bekezdésére vonatkozd észrevétel:
Az észrevétel szerint az EL-0913-003/2018. ikt. sz. adatbekérd levélben kért adatok kozott 2018 julius 24-én
feltoltésre kerllt az ANPI ellendrzott id8szakaban hatélyos Ertékelési szabalyzata, amely nem teljes korden és
egyértelmlen tartalmazta a fenti szabalyozast. Az ANPI 2019 januarjaban Uj szabalyzatot készitett, amelyet
hatalyba [éptetett.

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az ellendrzéshez kapcsoléddd adatszolgaltatds sordn a részére torvényi
hatarid6ben rendelkezésre bocsatott, tdrgyhoz tartozé dokumentumokra alapozva teszi meg. Igazgatd ur
észrevételéhez mellékletként csatolt, az ASZ részére az adatszolgéltatasra biztositott hataridén kivill megkuldott,
utélag rendelkezésre bocsatott dokumentumot az ASZ nem értékeli, a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

A fent leirtak alapjan a 2. szamu megallapitds 3. bekezdés médositdsa nem indokolt.
4) A 2.szamu megallapitas 4. bekezdés 1. mondatra, a 11-12. bekezdéseire vonatkozd észrevétel:

Az észrevétel szerint az EL-0913-003/2018. ikt. sz. adatbekérd levélben kért adatok kozott 2018. julius 24-én
feltoltésre kerllt az ANPI ellen6rzott id6szakaban hatédlyos Belsé Kontroll Szabdlyzata, valamint jelzést tett az
integritds kontrollok kiépitettségéhez kapcsoldddan.

Az észrevételt az ASZ nem veszi figyelembe. Az ASZ részére az adatszolgaltatds soran a torvényi hataridében
megkuldott dokumentumok felllvizsgalata sordn az ASZ megéllapitotta, hogy az ANPI &ltal bekildétt ,2015. évi
ellenérzési tervek koczdzatelemzése.pdf”, valamint a ,2016. évi ellenbrzési tervek koczdzatelemzése.pdf”
dokumentumok kockdazat felmérések a 2015-2016. évi ellenérzésekhez, melyek a kockazati tényezd és az akcid
leirasa mellett azok felel6sét tartalmazzdk. Targyi kockazatelemzések a Bkr. 7. §. (2) bekezdésében foglaltak
ellenére nem tartalmazzdk valamennyi, az ANPI tevékenységében rejl§ és szervezeti célokkal 6sszefliggd
kockazatokat, valamint nem hatarozzdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedéseket, illetve
azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének maédjat.

Az adatszolgaltatasra biztositott torvényi hatdridén belll az ANPI dltal fenti targykodrbe tartozéan bekildott
dokumentumok feliilvizsgélata sordn az ASZ megallapitotta, az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumokkal
azt igazolta, hogy az egyéb integritdst erdsité kontrollokat csak alacsony szinten mukodtette mivel nem
szabdlyoztak tobbek kdzott a kilsé szakérték alkalmazdsanak feltételeit, az irat- és pénzkezelés terlletén nem
alkalmazzak a ,négy szem” elvet, nem m(ikodott a munkahelyi rotacié.

Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az ellendrzéshez kapcsolédd adatszolgaltatas sordn a részére torvényi
hatarid6ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva teszi meg. lIgazgatd ur észrevételéhez
mellékletként csatolt, az ASZ részére az adatszolgaltatdsra biztositott hataridén kivil megkildott, utdlag
rendelkezésre bocsatott dokumentumot az ASZ nem értékeli.

A fent leirtak alapjan a 2. szamu megallapitas 4. bekezdés 1. mondat és a 11-12. bekezdések mddositasa nem
indokolt.
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5) A 2.szamu megallapitas 4. bekezdés 2. mondatra vonatkozé észrevétel:

Az észrevétel szerint az ANPI 2016. oktéber 1.-t6l rendelkezett Integralt kockdzatkezelési rendszer koordinaldsara
kijelolt felelGssel, illetve folyamatban van az integritds tandcsaddi kinevezésének engedélyezése az AM felé. A
kinevezendd személy ettdl flggetlendl részt vesz tovabbképzéseken, ellatja a tevékenységet.

Az ASZ az EL-0913-003/2018. iktatdszamu adatbekérd levél V/2./2. pontjaban az integralt kockdzatkezelési rendszer
koordindlasanak felelsét kijeldl6 dokumentumot kérte bekildeni.

Az ASZ részére az adatszolgaltatds sordn a torvényi hatarid6ben megkiilddtt dokumentumok feliilvizsgélata soran
az ASZ megallapitotta, hogy az ANPI altal az ASZ részére bekildott “INT_KOCK_SZAB_2016.pdf” fajl dokumentum
az ANPI 2016. oktober 1-jét8l hatdlyos Integralt kockdzatkezelési szabdlyzata. A szabalyzat ,VI. a Kockazatok
folyamatgazdai” része hatarozza meg, hogy ”a koltségvetési szerv vezet8je az integralt kockdzatkezelési rendszer
koordinalasara szervezeti felel@st jeldl ki. Bels6 ellendr szervezeti felel8snek nem jeldlhetd ki.” A szabdlyzat elGirasa
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl széld 370/2011. (XI11.31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr) 7. § (4) bekezdése szerinti el8irast tartalmazza. A szabalyzat irrelevans dokumentum az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti felel6s kijeldlésének igazoldasa vonatkozdsaban. Az ANPI az
adatszolgéltatasi hataridében olyan dokumentumot nem kiildott az ASZ részére, amely az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasara szervezeti felell§s kijeldlését igazolna.

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az ellendrzéshez kapcsolédd adatszolgaltatds sordn a részére torvényi
hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva teszi meg. Az észrevételhez mellékletként csatolt,
az adatszolgaltatasra biztositott hataridén kiviil megkuldott, utdlag rendelkezésre bocsatott dokumentumot az ASZ
nem értékeli.

A fent leirtak alapjan a 2. szamu megéllapitds 4. bekezdés 2. mondata mddositdsa nem indokolt.

6) A 2.szamu megallapitas 6. bekezdés 2. mondatra vonatkozé észrevétel:

Az észrevétel szerint az EL-0913-003/2018. ikt. sz. adatbekérs levélben kért adatok kozott 2018 juliusaban
feltoltésre kertlt az ANPI ellenérzott idGszakban hatalyos Iratkezelési Szabalyzata (I V/4.8.), tehdt az ANPI
rendelkezett Iratkezelési Szabalyzattal.

Az ASZ az EL-0913-003/2018. iktatészamu adatbekérd levél IV/4./4.8 pontjaban, a 2015-2016. években, tovabba a
V./1./32 pontjdban a 2017. évben hatdlyos iratkezelési szabalyzatot kérte bekildeni. Az ASZ részére az
adatszolgdltatds sordn a torvényi hatariddben megkiildétt dokumentumok feliilvizsgélata sordn az ASZ
megallapitotta, hogy a bekildott ,lratkezelési szab.pdf.” dokumentum az ANPI 2015. januar 5-i keltezés(
Iratkezelési szabalyzata, amely nem tartalmazta a koziratokrél, a kozlevéltarakrédl és a maganlevéltdri anyag
védelmérdl szold 1995. évi LXVI. torvény (tovabbiakban: Ltv.) 10. § (1) bekezdés b) pontja elSirdsaiban foglaltak
ellenére a Magyar Nemzeti Levéltdr iratkezelési szabdlyzatra vonatkozd egyetértését. fgy az ANPI az
adatszolgaltatdsra biztositott hataridén belll dokumentummal azt igazolta, hogy az Ltv.) 10. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti iratkezelési szabdlyzattal nem rendelkezett.

Az ASZ az ellen6rzési megallapitasait az ellenérzéshez kapcsolddd adatszolgaltatas sordn a részére torvényi
hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva teszi meg. Az Igazgatd észrevételéhez
mellékletként csatolt, az adatszolgaltatdsra biztositott hataridén kivil megklldott, utélag rendelkezésre bocsatott
dokumentumot az ASZ nem értékeli.

A fent leirtak alapjan a 2. szamu megallapitds 6. bekezdés 2. mondat mddositdsa nem indokolt.

7) A2.szamu megallapitas 6. bekezdés 3. mondatra vonatkozd észrevétel:

Az észrevétel szerint az ANPI kozzétételi kotelezettségének csak részben tett eleget, de id6kdzben a hidnyossagok
potlasa a mellékletek szerint megtortént, valamint a pénzigyi adatokat is tartalmazé szakmai beszamolék feltoltése
rendszeresen megtortént.

Az Allami Szamvev&szék az EL-0913-003/2018. iktatészamu adatbekérd levél IV/4./ 4.3 pontjaban a 2015-2016.
években, tovabba a V.4.10 pontjdban a 2017. évben a kdzzétételi kotelezettség teljesitésének dokumentumait
(honlapon térténd megjelenités napldzasa) kérte bekildeni. Az ASZ ellenérzési mddszertana szerint ,A kézponti
kéltségvetési szerv belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitdsdra és mikédtetésére vonatkozo értékelés:
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,Szabdlyszer(”, amennyiben az értékelt teriileten az elért ,igen” vdlaszok szdzalékban kifejezett, egész szdmra
kerekitett ardnya legaldbb 85 %, ,nem szabdlyszer(i”, ha nem érte el a 85%-ot.” Mivel az ANPI Informacids és
kommunikacids rendszerének kialakitdsara és mikddtetésére vonatkozd 2015-2017 évek kozotti értékelések
esetében az ,igen” vélaszok egyik évben sem érték el a 85 %-ot, ezaltal annak értékelése nem szabalyszer( lett.

Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az ellendrzéshez kapcsolddd adatszolgaltatds soran a részére térvényi
hatarid6ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva teszi meg. Az Igazgatd észrevételéhez
mellékletként csatolt, az adatszolgaltatasra biztositott hataridén kivil megkildott, utdlag rendelkezésre bocsatott
dokumentumot az ASZ nem értékeli.

Az ellen6rzési bizonyitékok alapjan, a 2. szamu megdllapitds 6. bekezdés 3. mondat mddositdsa nem indokolt.

8) A2.szamu megallapitas 8. bekezdésére vonatkoz6 észrevétel:

Az észrevételben az igazgato jelezte, hogy az EL-0913-003/2018. ikt. sz. adatbekérd levélben kért adatok kozott
2018. juliusaban feltoltésre kerdlt az ANPI ellen8rzott id6szakdban hatadlyos Belsé Kontroll Szabalyzata
(IV/1.19.;V/1.4.) Az igazgatd észrevételében ezt kovetben részletes tajékoztatast adott a szabalyzat V. pontja
szerinti monitoring rendszer mikddésérdl.

Az ASZ az EL-0913-003/2018. iktatdszamu adatbekérd levél IV/5./ 5.3 pontjdban, a 2015-2016. években, tovabbd a
V.5.3)a pontjaban a 2017. évben a monitoring tevékenység eredményeként keletkezett dokumentumokat kérte
bekiildeni. Az ASZ részére az adatszolgaltatds soran a torvényi hatdridében megkildott dokumentumok
fellilvizsgélata sordn az ASZ megéllapitotta, hogy az ANPI a monitoring rendszer mikodtetését igazold
dokumentumokat az ASZ részére nem killdott. Az igazgatd altal alairt, 2018. julius 26-i keltezésl ,Teljességi és
Hitelességi Nyilatkozat a bekért adatokra vonatkozdan” (tovabbiakban: THNY) monitoring tevékenységre vonatkozo
64., valamint 186. soraban az ,ASZ részére megkiildott dokumentum” cella Ures, adatot nem tartalmaz.

Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az ellendrzéshez kapcsolédd adatszolgaltatds sordn a részére torvényi
hatarid6ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva teszi meg. Az igazgatd észrevételében hivatkozott
csatolt, az adatszolgaltatasra biztositott hataridén kiviili monitoring-tevékenységre vonatkozé tajékoztatast az ASZ
nem értékeli.

Az ellenérzési bizonyitékok alapjan, a 2. szamu megallapitds 8. bekezdés mddositdsa nem indokolt.

9) A 3.szamu megallapitas 1. bekezdésére vonatkoz6 észrevétel:

Az észrevétel szerint , A 2018. juliusi adatfeltoltés soradn feltdltésre kerllt az ANPI ellendrzott id6szakban hatalyos
Informatikai Biztonsagi Szabalyzata (IV/4.1 AANPI_IBSZ.pdf). Az Igazgatdsag, mint a koltségvetési szervek nagy része
konyvelési adatrogzitéséhez a Forrds integralt Ggyviteli rendszert haszndlja...” Az igazgatd észrevételében ezt
kovetBen részletes tdjékoztatast adott a Forrds_SQL/KGR szoftver hasznalatardl.

Az ANPI pénziigyi-gazdasagi elektronikus informdaciés rendszereiben kezelt, az ASZ ellenérzés rendelkezésére
bocsétott adatok, informaciok megbizhatdsaganak kontrollja céljabdl az ASZ a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
Nemzeti Kibervédelmi Intézettdl, mint a jogszabdly altal kijelolt hatdsagtdl kért adatokat. A flggetlen, hivatalos
forrasbdl bekért adatok kiértékelése alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az ANPI-nél a pénzlgyi-gazdasagi
elektronikus informacids rendszereket — az Ibtv. 7. § (1) bekezdése elSirdsa ellenére — nem soroltdk be biztonsagi
osztalyba a bizalmassag, a sértetlenség és a rendelkezésre allas szempontjabdl. Ennek kdveteztében a pénziigyi-
gazdasagi elektronikus informacios rendszerek megbizhatd miikodése, zartsdga, valamint az azokban kezelt adatok
sértetlensége, a kockdzatokkal ardnyos védelme nem volt biztositott, amely miatt a pénzlgyi-gazdasagi
elektronikus informacids rendszerekben kezelt adatok nem voltak megbizhatdak.

A fent leirtak alapjan a 3. szamu megdllapitds 1. bekezdés mddositdsa nem indokolt.

10) A 3. szamu megallapitas 3. bekezdésére vonatkozo észrevétel:

Az észrevétel szerint feltdltésre keriilt a Leltarozasi Szabalyzat (1/3 LELTARIS17.pdf, valamint a fizikai leltarozast
bizonyitd dokumentumok (IV.8.1 ;11I/1.). A leltdrozasi tevékenységre vonatkozo igazgatdi utasitas - belsd szabalyzat
- el6irdsait kovetve, évente torténik lgazgatdsagunknal a leltdrozas. A leltdrozas dokumentaldsra kertl minden
évben. Nem vildgos az ANPI szamdra, hogy mely mérlegtételek aldtdmasztdsa nem valdsult meg az ASZ vizsgalata
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szerint. Intézkedtek, hogy a jelenleg folyd 2019. december 31-ei forduldnappal megvaldsuld leltaruk is tételesen,
ellendrizhet6 modon tartalmazza az ANPI meglévé eszkozeit és forrdsait mennyiségben és értékben.

Az ASZ az EL-0913-003/2018. iktatdszamu adatbekérd levél 1V./8./8.1 pontjaban a 2015-2016. évekre, tovabba a
lI./1. pontjdban a 2017. évre vonatkozd, mérlegadatokat aldtdmasztd leltardsszesité kimutatast, leltari
kilonbozetek elszdmolasardl széld dokumentumot, amennyiben leltarkilonbdzet nem volt, az errél szold
nyilatkozatot kérte bekildeni. Az ASZ részére az adatszolgltatds sordn a torvényi hatdridében megkiildott
dokumentumok feliilvizsgalata sordn az ASZ megallapitotta, hogy az ANPI a 2015-2017. évi koltségvetési
beszamoldk — az allamhdztartds szamvitelérél sz616 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ahsz.) 5. § (1)
bekezdése, a 22. § (1)-(2) bekezdései, valamint a szamvitelrél széld 2000. évi C. térvény (tovabbiakban: Szamv.tv.)
69. § (1) bekezdése ellenére — mérlegtételeinek leltarral torténd aldtdmasztasat nem igazolta az aldbbiak miatt:

A 2015. évben az ANPI nem tdmasztotta ald leltarral a 857 E Ft érték forint pénztarat (mérleg 47. sor), a 97 608 E
Ft értékd koltségvetési évben esedékes kdveteléseket (101. sor), a 6 434 E Ft értékd koltségvetési évet kovetben
esedékes koveteléseket (141. sor), a 130 020 E Ft érték( koltségvetési évben esedékes kotelezettségeket (199. sor)
és a 45 721 E Ft értékl koltségvetési évet kovetben esedékes kotelezettségeket (222. sor). A leltarral ala nem
tdmasztott mérlegsorok dsszesitett értéke 2015. évben 280 640 E Ft volt, amely a mérlegféosszeg 6,4 %-a.

A 2016. évben az ANPI nem tdmasztotta ald leltarral a 372 E Ft érték forint pénztarat (mérleg 47. sor), a 13 204 E
Ft értékl koltségvetési évben esedékes kdveteléseket (101. sor), a 11 247 E Ft értékl koltségvetési évet kdvetSen
esedékes koveteléseket (142. sor), a 176 463 E Ft értéki koltségvetési évben esedékes kotelezettségeket (212. sor)
és a 1233 E Ft érték( koltségvetési évet kovetGen esedékes kotelezettségeket (236. sor). A leltarral ald nem
tdmasztott mérlegsorok Osszesitett értéke 2016. évben 202 519 E Ft volt, amely a mérlegf6dsszeg 3,0 %-a.

A 2017. évben az ANPI nem tdmasztotta ald leltdrral a 22 047 E Ft értékd koltségvetési évben esedékes
koveteléseket (mérleg 101. sor), a 295 E Ft értékd koltségvetési évet kovetben esedékes kove-teléseket (142. sor),
a 8148 E Ft érték(i egyéb sajatos elszamolasokat (171. sor), a 171 832 E Ft érték( koltségvetési évben esedékes
kotelezettségeket (212. sor) és a 29 587 E Ft értékd koltségvetési évet kovetGen esedékes kotelezettségeket (236.
sor). A leltarral ald nem tdmasztott mérlegsorok oOsszesitett értéke 2017. évben 231 909 E Ft, amely a
mérlegf6osszeg 3,6 %-a.

Az ellen8rzési bizonyitékok alapjan a 3. szamu megallapitas 3. bekezdés mddositdsa nem indokolt.

11) A 4. szamU megallapitas 1. bekezdésére vonatkozd észrevétel:

Az észrevétel szerint az EL-0913-003/2018. ikt. sz. adatbekérd levélben kért adatok kozott 2018 juliusdban
feltoltésre kerdlt az ANPI 2017-t6l hatédlyos Kozszolgalati Szabdlyzata. (V/1.6.). A minden évben kozzétett éves
szakmai és pénzlgyi beszamold részletesen tartalmazza az elvégzett feladatokat és azok teljesitési szintjét. A
beszamold végén minden évben meghatdrozzak a kdvetkez§ év dgazati szintre lebontott feladatait, teljesitési
szintjeit. Az igazgatd észrevételében ezt kdvetben részletes tajékoztatast adott a szabdlyzat IV. pontja szerinti
teljesitményértékelésrél.

Az ASZ az EL-0913-003/2018. iktatdszamu adatbekérd levél V./7. pontjdban a teljesitmény-mutatdk, a referencia
értékek felllvizsgalatat, modositasat aldtdmasztéd dokumentumok, a teljesitmény-kévetelmények teljestlésének
helyzetérdl készitett beszamoldkat, valamint a teljesitmény-mutatokkal kapcsolatos feladatokban érintett dolgozdk
munkakori leirasat kérte bekiildeni. Az ASZ részére az adatszolgaltatds sordn a torvényi hataridében megkiildott
dokumentumok feliilvizsgalata soran az ASZ megallapitotta, hogy az ANPI a teljesitmény mérésre vonatkozd
dokumentumokat az ASZ részére nem kildott. Az Igazgatd 4ltal alafrt, 2018. julius 26-i keltezési THNY a
teljesitmény mérésére vonatkozd 218., valamint 219. sordban az ,ASZ részére megkiildétt dokumentum” cella Ures,
adatot nem tartalmaz. [gy az ANPI az adatszolgaltatasra biztositott hataridén belil dokumentumokkal nem igazolta,
hogy kialakitottak a teljesitmény mérésére alkalmas kdvetelményeket.

Az ASZ az ellendrzési megdllapitasait az ellendrzéshez kapcsolédd adatszolgaltatds sordn a részére torvényi
hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva teszi meg.

Az ellenGrzési bizonyitékok alapjan a 4. szamu megallapitas 1. bekezdés mddositdsa nem indokolt.
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12) A jelentéstervezet 2. szamu megdllapitas 10. bekezdésére vonatkozé észrevétel:

Az észrevétel szerint az allamhdaztartasrdl széld 2011. évi CXCV. torvény 69. § alapjan a belsd kontrollrendszer
|étrehozdsaért, mlikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds az dllamhdaztartasért felelds
miniszter altal kdzzétett mddszertani Utmutatok figyelembevételével. A belsé kontrollrendszer mindségét értékeld
vezetdi elszamoltathatdsagi nyilatkozatban a koltségvetési szerv vezet8je beszamol a felelGsségi korébe tartozd
munka elvégzésérdl, annak maodjardl. A vonatkozé PM Utmutatd alapjan a szervezet minden tevékenységére
vonatkozdan szikséges megtenni a nyilatkozatot, nem csupdn a pénzigyi folyamatok vonatkozasaban. A vizsgalt
id&szakra vonatkozé nyilatkozatat az igazgaté tovabbra is fenntartja.

Az ASZ az EL-0913-003/2018. iktatdszamu adatbekérd levél I/.2. pontjdban a 2015-2016. évekre, tovabba a I1./3.
pontjdban a 2017. évre vonatkozd, a belsé kontrollrendszer min&ségérél szold vezetdi nyilatkozatot kérte
bekiildeni. Az ASZ részére az adatszolgdltatds soran a torvényi hatdrid6ben megkildétt dokumentumok
fellilvizsgalata sordn az ASZ megallapitotta, hogy az ANPI Igazgatd az ellendrzétt idSszakban a Bkr. 1. melléklete
szerint nyilatkozatban évente értékelte az Igazgatdsag belsd kontrollrendszerének mindségét. Az Igazgatod a belsd
kontrollrendszer nyilatkozatdban tdbbek kozott nyilatkozott arrdl, hogy gondoskodott az ANPI belsé
kontrollrendszere kialakitasardl, valamint szabalyszer(i, eredményes, gazdasagos és hatékony mkodésérdl. A
jelentéstervezet tartalmazza az Ot pillér egylttes értékelésének eredményeként a belsé kontrollrendszer
mindsitését. Az ANPI belsé kontrollrendszerébdl négy pillér értékelése (kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informacids és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) nem volt szabalyszerd, igy
az ASZ médszertan alapjan a belsé kontrollrendszer m(ikddése nem szabdlyszer( értékelést kapott. Az ellendérzés
megallapitdsai — kiemelten a belsé kontrollrendszerre, annak nem szabdlyszerld mingsitésére vonatkozd
megallapitds — nem igazoltak az Igazgatd nyilatkozataiban foglaltakat.

A fent leirtak alapjan az ASZ az Igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szdmvevSszéki jelentéstervezetben
szerepld 2. szdmu megallapitds 10. bekezdés mddositdsa nem indokolt.

13) A 3. szamu megallapitas 2. bekezdésére vonatkozo észrevétel:

Az észrevétel szerint az ANPI kotelezettségvallalasai a Forras Integralt Rendszerben kerllnek régzitésre, melynek
keretében a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatosan el§irt valamennyi adat rogzitésre és taroldsra kertlt. A Forrds
Integralt rendszer kotelezettségvallaldas moduljdban torténd rogzités megfelel az Ahsz. 14. mellékletében
foglaltaknak. Tehat a nyilvantartds teljes korlen tartalmazza kormanyrendeletben elGirt adatokat, azonban az
ellenérzéshez valdban egy szlikebb adattartalmu analitika kerilt bektldésre.

Az ASZ az EL-0913-003/2018. iktatészamu adatbekérd levél 1/.6. pontjaban a 2015-2016. évekre vonatkozd
kotelezettségvallaldsok nvyilvantartdsat kérte bekildeni. A dokumentumok feliilvizsgalata sordn az ASZ
megallapitotta, hogy az ANPI &ltal az ASZ részére bekildott 2015-2016. évi kotelezettségvallaldsok nyilvantartasa
egyik ellenérzott évben sem felel meg az allamhaztartas szamvitelérél szélo 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Ahsz.) 14. melléklet II. 4. a), b), e) és g) pontokban elSirtaknak, mivel azok az  a) pontban leirtakkal
ellentétesen nem tartalmazzak a kotelezettségvallalds, tanusité dokumentum megnevezését, iktatdészamat, a
pénzigyi ellenjegyzésre vonatkozd adatokat, valamint a b) pontban irtakkal ellentétben nem tartalmazzak a
kotelezettségvallalast, mas fizetési kotelezettséget tanusitd dokumentum megnevezését, iktatd- vagy érkeztetd
szamat. Tovabbd az Ahsz. 14. melléklet II. 4 A Kotelezettségvallalasok nyilvantartasai az e) pontban lefrtaknak sem
tesznek eleget, mivel nem tartalmazzak a kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség évek szerinti
megoszlasat, a koltségvetési évben a pénzlgyi teljesitési hatarid6ket datum szerint, valamint a g) pontban
meghatarozottaknak sem tesznek eleget, mert nem tartalmazzak az utalvanyozas Avr. 59. § (2) bekezdése szerinti
dokumentumadnak azonositdsahoz sziikséges adatokat.

A fent leirtak alapjan az ASZ az Igazgatd észrevételét nem veszi figyelembe, a szamvevdszéki jelentéstervezetben
szerepld 3. szdmu megallapitds 2. bekezdés modositdsa nem indokolt.
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1996. évi LIll. torvény a természet védelmérdl
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2-t6l)

2013. évi L. torvény az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagardl (hatalyos 2013. julius 1-jétdl)
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